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PROJETO DE LEI N2 03, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026.

Dispde sobre a abertura Créditos Adicionais
Suplementares com os recursos do Superdvit
Financeiro apurado no Balangco Patrimonial do
Exercicio Anterior.

O Prefeito do Municipio de Alto Rio Doce, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢cdes legais,
apresenta o seguinte:

Art. 12 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares no valor de
RS 16.793.164,38 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa e trés mil, cento e sessenta e quatro reais e
trinta e oito centavos), as dotagBes vigentes no Orgamento do Municipio de Alto Rio Doce/MG, para o
exercicio financeiro de 2026, utilizando como fonte de recursos o Superdvit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, na forma do paragrafo 19, inciso | do artigo 43 da Lei Federal 4.320, de
17 de margo de 1964, respeitando-se os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, que serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme paragrafo Gnico do art. 82
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo Gnico - E parte integrante desta Lei o Anexo Unico, o qual discrimina as fontes dos recursos de
que trata o caput.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PRACA DOUTOR MIGUEL BATISTA VIEIRA, N°. 121, CENTRO.

ANEXO UNICO
Fonte e descri¢dao Saldo
500.000 | RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 3.169.311,53
501.000 | OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 43.924,94
502.000 | RECURSOS NAO VINCULADOS DA COMPENSACAO DE IMPOSTOS 22.381,58
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE
540.000| ' oot dt 284.254,86
550.000 | TRANSFERENCIA DO SALARIO-EDUCACAO 60.056,57
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA
>51.000| b NHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 4512,24
552 000 | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA 1.379.17
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)
e TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA A.83.81
: NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (P e
569.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 5.171,86
000 TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E e
: OUTROS REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO ’
TRANSFERENCIAS DO ESTADO REFERENTES A CONVENIOS E OUTROS
>71.000 REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO 1.346.355,78
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA PROGRAMAS DE
576.001 EDUCACAO 2.478,87
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
600.000 PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE MANUTENCA 2.868.184,77
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
601.000 PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURA I
TRANSF. PROV.GOV.FED.DEST.VENC. AGENTES COMUNIT.SAUDE E DOS
bl AG.COMB.AS ENDEMIAS. L s
ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO DEST. A COMPL. AO PAGTO. DOS
805.000 PISOS SALARIAIS PARA PROF.DA ENFERMAGEM 8By
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
; .668.843,
621.000 | be OVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL ralliE T
ST TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA 76.486,73
SOCIAL - FNAS
1000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE 16.889,43
ASSISTENCIA SOCIAL
700.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DA UNIAO 2.196.878,57
701.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS | 1.316/341,68
706.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 1.470.870,60
TRANSFERENCIAS DA UNIAO — INCISO | DO ART. 52 DA LEI
11,99
707.000) -0 vpLEMENTAR 173/2020 A /
NSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSACAO FINANCEIR
708.000 ThRA C 99,58
DE RECURSOS MINERAIS
710.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS /A 33.741,01
710.010 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS /4 4.720,89
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DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE

: < 135,45
AR REPARTICOES DE RECEITAS.
TRANSFERENCIAS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A
; 12.338,
gLohinp CULTURA - LEI N2 14.399/202 338,93
TRANSF.DA UNIAO REF.AS PART.NA EXPL.DE PETROLEO E GAS NATURAL
FatlE0 DEST. AO FEP - LEI 9.478/1997 38.459,25
748.000 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 86.568,09
749.000 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 126.687,30
749.012 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 391,69
RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
750.000 CErNBIIED L ERE 9.411,61
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
751000 ILUMINACAO PUBLICA - COSIP steRiBIE
752.000 | RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 100,17
754.000 | RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 1.713,45
755.000 | RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS - ADMINISTRACAO DIRETA 42.490,49
869.000 | OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS 737,45
899.000 | OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS 2.068,57

Total

16.793.164,38
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 03/2026

Exmo. Senhor Presidente,
Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei, que “Dispde sobre a abertura
Créditos Adicionais Suplementares com os recursos do Superdvit Financeiro apurado no Balancgo
Patrimonial do Exercicio Anterior”.

O projeto se faz necessdrio tendo em vista a existéncia de recursos expressivos poupados no exercicio
anterior, e também de receitas que se realizaram ja no final do Gltimo més do ano de 2025, que precisam
ser inclusos na execugdo orgamentdria desse ano, evitando utilizagdo indevida de anulagdes de dotac¢des
que, na pratica, serdo necessarias até o encerramento desse exercicio financeiro.

Tais recursos gravitam na ordem de 16.793.164,38 (dezesseis milhGes, setecentos e noventa e trés mil,
centos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

| - DOS CREDITOS SUPLEMENTARES

O autor Harrison Leite[1] ensina que a Lei Orgamentaria Anual — LOA contém créditos orcamentarios, os
quais se referem a valores que visam a atender as despesas do exercicio financeiro. Ocorre que, segundo o
citado autor[2], durante a execugdo orcamentaria, alguns “ajustes orcamentarios” devem ser realizados,
até porque é impossivel que previsGes humanas antevejam com precisdo todas as receitas e todas as
despesas que se sucederao no exercicio subsequente.

Dai que a LOA podera conter, além dos créditos orgamentarios, os chamados créditos adicionais, dentre os
quais se constituem como espécie os créditos suplementares[3].

E, nesse contexto, assim dispde a Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal”.

“Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentadria;
weeennn.” (grifos acrescidos)

Harrison Leite[4] explica que os créditos suplementares sdao os destinados a refor¢o” de dotagdo
orcamentdria, visando a elevagdo de recursos para determinada categoria de despesa, tehdo em vista a
previsdo inicial ndo ter sido suficiente para a sua correta satisfagao.

J//

//
ALES, na Consulta TC-
gue apresentem-se
xecutivo constatada a

Outrossim, conforme o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito Santg
022/2006[5], a lei autoriza a suplementagdo de créditos do orgamento ’;/r
insuficientes. Destarte, prossegue a mencionada Corte no sentido que o v/o,
insuficiéncia orcamentaria para atender a determinada despesa, pode d / ag
/
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fim de obter autorizagdo legal para abertura de crédito suplementar. Obtida tal autorizagdo, a abertura
do crédito dar-se-a por meio de decreto.

Veja-se o estabelecido no art. 42 da citada Lei Federal n2 4.320, de 1964:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto do executivo.” (grifos acrescidos)

Salienta-se que para o valor correspondente ao limite estabelecido na LOA desnecessaria nova autorizagdo
legislativa, bastando a edi¢do do decreto[8]. No entanto, ultrapassado o limite fixado, o Poder Executivo
tera necessidade de pedir nova autorizagao ao Poder Legislativo, conforme ocorreu in casu[9].

Outrossim, a doutrina de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior[10] esclarece:

“o limite fixado para abertura dos créditos suplementares pode esgotar-se.
Neste caso, entdo, o Executivo terd necessidade de pedir nova autorizacdo ao
Legislativo, ou tantas autorizacées quantas forem necessdrias para abertura
de novos créditos suplementares.

Em sintese, a autorizagéo concedida na lei de orcamento, para a abertura dos créditos suplementares, é
vdlida até o limite fixado naquele instrumento, conforme o disposto no art. 79, inciso I, desta lei.” (grifos
acrescidos) '

Sob essa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG ja decidiu que ndo ha um
limite definido para suplementagdo, conforme se depreende da leitura dos trechos das Notas Taquigraficas
da emissdo de Parecer Prévio sobre a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Concei¢do do Mato
Dentro, referente ao exercicio de 2013, autos do processo n? 912.975[11], in verbis:

“(...) E importante ressaltar que a principal diferen¢a entre abertura de créditos
adicionais e realocagbes orcamentdrias é a acgdo volitiva do gestor. Na
primeira situacdo, o gestor é obrigado, por diferentes motivos e situacdes, a
reforcar dotacbes orcamentdrias existentes ou a autorizar a inser¢do de
dotacdes ndo previstas no orcamento. Jd na segunda situacdo, o gestor
reprioriza suas a¢des de acordo com a sua vontade.

(...) 6 Como bem explanado por Caldas Furtado7, a Constituicdo da Republica,
a lei n? 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00, ndo estabeleceram
normas para a abertura de créditos suplementares. A fixacédo de um limite na
lei orcan/entdria para tal procedimento fica a cargo de cada legislador.”
Gcrescidos)

Mais a mais, quanto a este as?ect onforme entendimento do TCES, o Poder Executivo deve fixar valor
certo em moeda ou percentual/ £/atender o disposto no art. 43 da Lei Federal n? 4.320, de 1964, in

verbis[12]:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo de justificativa.
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$ 12 — Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:

| — o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacdo;

1l — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcbes orcamentdrias ou

de créditos adicionais, autorizados em lei; e o produto de operacdes de

crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
”

Executivo  realiz@-1as. —.............coeevoeeeeeeereeeeeetverereeeeree e (grifos
acrescidos)

Por essa razao, o art. 12 desta proposta determina que:

Art. 12 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares no valor de
RS 16.793.164,38 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa e trés mil, centos e sessenta e quatro reais e
trinta e oito centavos), as dotagbes vigentes no Orgamento do Municipio de Alto Rio Doce/MG, para o
exercicio financeiro de 2026, utilizando como fonte de recursos o Superavit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, na forma do paragrafo 1°, inciso | do artigo 43 da Lei Federal
4.320, de 17 de margo de 1964, respeitando-se os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica,
que serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme paragrafo
Unico do art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Mais a mais, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais[13] reafirmou que é
obrigatdria a autorizagdo legislativa para a abertura de crédito suplementar e especial com recursos do
superdvit financeiro. Na resposta, o TCEMG acrescentou que a determinacdo vale para o superavit
apurado em balanco patrimonial e para o existente nas fontes dos recursos vinculados, “devendo ser
indicada, previamente, a existéncia de recursos ndo comprometidos”.

Il —DOS VALORES APURADOS NO BALANCO PATRIMONIAL

Foi apurado superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2025, o qual impactou a
execug¢do orcamentaria, em curso, conforme abaixo discriminado:

Fonte e descrigao Saldo
500.000 | RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 3.169.311,53
501.000 | OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 43.924,94
502.000 | RECURSOS NAO VINCULADOS DA COMPENSAGAO DE IMPOSTOS 22.381,58
540.000 | TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 284.254,86
550.000 | TRANSFERENCIA DO SALARIO-EDUCAGAO 60.056,57
551 000 | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA / o
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) ]
552,000 | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAV e
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)
553,000 | TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAM e
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (P
569.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE W /4 5.171,86
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TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E

] . - 9,38
SHGR00 OUTROS REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO
TRANSFERENCIAS DO ESTADO REFERENTES A CONVENIOS E OUTROS REPASSES
; . - 1.346.395,78
S71.000 VINCULADOS A EDUCACAO
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA PROGRAMAS DE
! - 478,87
576.001 EDUCACAO 2.478,8
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
apa:apy GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE MANUTENCA Ll R
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
801,080 GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURA 409:690,01
TRANSF. PROV.GOV.FED.DEST.VENC. AGENTES COMUNIT.SAUDE E DOS
504,000 AG.COMB.AS ENDEMIAS. 18:576,14
ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO DEST. A COMPL. AO PAGTO. DOS PISOS
603080 SALARIAIS PARA PROF.DA ENFERMAGEM 54.823,9%
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
621.000 EOMEANG Bt DAL ) 2.668.843,74
e TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 76.486,73
- FNAS
e TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA 16.889,43
SOCIAL
700.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DA UNIAO 2.196.878,57
701.000 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS 1.316.341,68
706.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 1.470.870,60
E AO — 0
HG.000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO — INCISO | DO ART. 52 DA LEI COMPLEMENTAR 11,99
173/2020
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSACAO FINANCEIRA DE ’
548,080 RECURSOS MINERAIS 9258
710.000 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS 33.741,01
710.010 | TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS 4.720,89
DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE
711 2
i REPARTICOES DE RECEITAS. 13549
TRANSFERENCIAS DA POLITICA NACIONAL.ALDIR BLANC DE FOMENTO A
& CULTURA - LEI N© 14.399/202 14,0388
TRANSF.DA UNIAO REF.AS PART.NA EXPL.DE PETROLEO E GAS NATURAL DEST.
2 AO FEP - LEI 9.478/1997 3643325
748.000 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 86.568,09
749.000 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 126.687,30
749.012 | OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS / 391,69
o RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECBNOMICO - 9.41161
CIDE ) )
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERV ILUMINACAO
751.000 HE (A 386.623,23
752.000 | RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO /4 100,17
754.000 | RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO V// 1.713,45
755.000 | RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS - ADMI ACAO DIRETA 42.490,49
Victor de PalvZZeRes
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869.000 | OUTROS RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS 737,45
899.000 | OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS 2.068,57
Total 16.793.164,38

Dessa forma, conforme exposto, os recursos para suplementagdo pretendida estdo amparados pelo art. 43
da Lei Federal n® 4.320, de 1964, bem como no art. 42 da Lei n° 4.217, de 2020.

Desse modo, para que o Municipio possa ter condigdes de conduzir corretamente a execuc¢do
orcamentaria até o final de 2026 e conseguir executar o pactuado nos convénios e cumprir as exigéncias
impostas na nos dispositivos que transferiam recursos ao municipio, faz-se necessario o acréscimo do valor
correspondente ao superavit financeiro na Lei Orgamentdria Anual de 2026, nos termos do Projeto de lei
ora apresentado.

11l — DAS DISPOSICOES FINAIS

Portanto, note-se que foram observadas as regras aplicaveis a matéria, sendo que o ordenamento juridico,

a doutrina e os d6rgdos de controle, como retro mencionado, entendem ser possivel ao Poder Executivo
encaminhar projeto de lei para suplementagdo além dos imites fixados na LOA. Vale ressaltar, que o limite
de 30%(trinta por cento) para abrir créditos suplementares é insuficiente para utilizar os recursos do
exercicio anterior, tendo em vista, que o saldo atual para realizar suplementagbes é de R$16.484.276,90
(dezesseis milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa
centavos) e o superavit apurado é de RS 16.793.164,38 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa e trés
mil, centos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos). Seguindo-se essa esteira, cabe ao Poder
Legislativo a analise das justificativas apresentadas e a autorizagdo a abertura do referido crédito
suplementar.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do Poder Legislativo
Municipal, certo de que o mesmo recebera a necessaria aquiescéncia dé Vossa Exceléncia e de seus lustres
pares, submeto-o a exame e votagdo, sob o regime de urgenaa cujo rito ora solicito, nos termos da Lei

Organica Municipal e conforme o Regimento Interno dessa Cas a
Byereiro de 2026.

ctor de Paiva Lopes
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Prefeito Municipal dé Alto Rio Doce/MG.




