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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 005, DE 14 DEDEZEMBRO DE
2022.

Susta os efeitos dos Art. 3” e 6° do Decreto Municipal n°

2.827, de 29 de agosto de 2022 e d4 outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce, no uso de suas

atribuicdes, conferidas pelo inciso IV do Art. 41 da Lei Organica Municipal:
DECRETA

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos dos Arts. 3° e 6° do Decreto Municipal n° 2.827,
de 29 de agosto de 2022 - “Autoriza a atualizagdo monetdria dos valores do IPTU do
Municipio de Alto Rio Doce/MG, ben: como calendario de pagamento e da outras
providéncias”.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 37 - Revogam-se as disposi¢does em contrario.

\JIto Rio Doce/ MG, 14 de dezembro 2022.

Vereador

\\%ou\ooo oot Lo
DARC

VALERIO VIEIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce,

Ilustrissimos Vereadores,

Com o devido acatamento, vimos a presenca deste Egrégio Plenario,
propor o presente Decreto Legislativo, tendo por objeto primeiro, a valorizacao do
principio da legalidade, sob o prisma de um Estado Democratico de Direito e, no
caso vertente, a protecao aos direitos do contribuinte local.

A triparticao de funcdes de Estado atribui a esta Casa, funcdes precipuas de
LEGISLAR matérias de interesse local e FISCALIZAR os atos do Executivo, razao
pela qual garantido ao Poder Legislativo a possibilidade de sustar os atos
normativos do Poder Executivo, estritamente em relagao aqueles que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa:

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em
que o Estado atua contra legem ou praeter legent, nao s6 expoe
o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordindria que lhe confere o art. 49, V, da
Constituicdo da Republica e que lhe permite "sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (..)". Doutrina. Precedentes (RE_318.873
AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade
juridica da impugnacdo a validade constitucional da

Instrucao Normativa STN 1/2005. [AC 1.033 AgR-QO, rel.

'
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min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, D] de 16-6-2006.]

Assim, por disposicao expressa da CR/88 e da CEMG/89, verificamos

respectivamente:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacao legislativa;

Art. 62 - Compete privativamente a Assembleia Legislativa:
XXX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacao legislativa;

Trata-se, pois, de norma constitucional de reprodugao obrigatoria e, em

atencao ao principio da simetria, tal prerrogativa tem guarida sobre a atuagao do

Legislativo Municipal, igualmente para sustar respectivos atos administrativos

abusivos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO  QUE
ESTABELECE A COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA SUSTAR OS ATOS NORMATIVOS DO
PODER EXECUTIVO QUE EXORBITE DO PODER
REGULAMENTAR OU DOS LIMITES DA DELEGACAO

LEGISLATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE POR
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES - NAO VERIFICACAO - PEDIDO

IMPROCEDENTE. A Lei Orgénica Municipal ao estabelecer
a competéncia do Legislativo local de sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbite do poder

regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa,
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concretiza o exercicio da fungao tipica do Poder Legislativo

no controle externo do Poder Executivo, orientado nao so6
pela triparticdo dos poderes (art. 2° da CR/88), como ainda
pelo principio da legalidade a que os atos administrativos
estao adstritos (art. 37, caput da CR/88). (TIMG- Acao
Direta Inconst 1.0000.14.103205-2/000, Relator(a): Des.(a)
Versiani Penna , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
19/09/2016, publicagao da simula em 30/09/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA PE
INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTEZUMA-
COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA MUNICIPAL -
SUSTACAO DOS ATOS NORMATIVOS DO PODER
EXECUTIVO QUE EXORBITE DO PODER
REGULAMENTAR OU DOS LIMITES DA DELEGACAO
LEGISLATIVA - REQUISITOS A AMPARAR A
SUSPENSAO PROVISORIA DA NORMA - NAO
VERIFICACAO - MEDIDA INDEFERIDA. Nao se mostra
relevante a alegacao de inconstitucionalidade do art. 109,
XXI, da Lei Organica do Municipio de Montezuma, a ensejar
sua suspensdo, por nao representar descumprimento ao
principio constitucional da separacao de poderes, sobretudo
quando em consonancia com o art. 62, XXX, da CEMGI, de .
observancia obrigatéria pelos municipios, em razdo do @
principio da simetria. Ausente relevante fundamento e
perigo iminente de dano irreparavel ou da ineficacia da
decisao, se for concedida no julgamento do mérito, deve ser
indeferida a medida cautelar para suspensao provisoria da
eficacia da norma impugnada. (TJMG- Acao Direta

Inconst 1.0000.14.103205-2/000, Relator(a): Des.(a) Versiani
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Penna , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/ 06/2015,
publicacao da simula em 03/07/2015)

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivo de Lei
Orgéanica Municipal. Reproducao do texto do art. 62, XXX,
da Constituicio do Estado. Fixacdao de competéncia a
Camara Municipal. Sustacdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa. E constitucional o
dispositivo de Lei Organica de Municipio que reproduz o
texto do art. 62, XXX, da Constituicao do Estado e atribui a
Céamara Municipal competéncia para sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa. A
fixacdo de competéncia para o controle politico pelo Poder
Legislativo, como a prevista no art. 15, VI, da Lei Orgéanica
do Municipio de Sao Geraldo, nao é suscetivel a invocacao
da separacao de poderes. No controle direto de
constitucionalidade nao se pode confundir o objeto da
norma com sua aplicacdo. Representacao julgada
improcedente. (TIMG - Acao Direta
Inconst 1.0000.11.072733-6/000, Relator(a): Des.(a) Almeida
Melo , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/04/2013,
publicacdo da simula em 17/05/2013)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO - DECRETO LEGISLATIVO N. 321/2020 QU
SUSTOU OS EFEITOS DO DECRETO MUNICIPAL N.
7.776/2020 - LIMITES DO PODER REGULAMENTAR -
COMPETENCIA PREVISTA NAS CONSTITUICOES DA
REPUBLICA E ESTADUAL, BEM COMO NA LEI
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ORGANICA MUNICIPAL - INTERVENCAO NA

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO NAO VISLUMBRADA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. Incompatibilidade entre a norma
constitucional e a norma municipal impugnada nao
detectada, porquanto consoante disposto na CF e CE/MG,
compete ao Poder Legislativo sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. A
norma municipal ora impugnada (Decreto Legislativo n.
321/2020), que sustou os efeitos de disposicoes do Decreto
Municipal n. 7.776/2.020, restou adstrita aos artigos que
extrapolaram do poder regulamentar, desrespeitando os
limites da Lei Municipal n. 3.393/19 (regulamentada),
notadamente por reintroduzir no texto normativo pontos
expressamente suprimidos durante o processo legislativo e
criar  penalidades dissociadas da Lei  Municipal
regulamentada. Auséncia de afronta ao principio
constitucional da separacao de Poderes. Acao direita de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJMG - Acao
Direta Inconst 1.0000.20.480580-8/000, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
08/03/2022, publicagao da simula em 11/03/2022)

No ambito do municipio de Alto Rio Doce, embora tratar-se de
norma constitucional de reprodugdo obrigatoéria, a lei organica disciplina a
matéria de modo genérico, prevendo como competéncia privativa da Camara
Municipal o controle sobre os atos do Executivo, entendendo estes proponentes
abrangida a sustacao de atos que exorbitem o poder regulamentar atribuido ao
Prefeito Municipal, interpretacdo extensiva que se opera sobre o inciso XIX do
Art. 48 da Lei Organica.

Partindo de tais premissas, depara-se o Legislativo Municipal com
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o Decreto n® 2.827, de 29 de agosto de 2022, segundo o qual promoveu o absurdo

fy*

e desproporcional aumento do IPTU, sob a escusa de tratar-se de correcao
monetdria a excepcionar a necessidade de lei especifica, observadas as condigoes

de processamento legislativo.

Sabe-se, no que tange a correcio monetaria, figurar como
excepcionalidade ao requisito da legalidade ou reserva legal!, a medida em que
seu Art. 3° prevé a atualizacao monetaria do IPTU, tendo por parametro o
acumulado do IGP-M, no periodo compreendido entre 01/01/2017 até a data de
emissao do IPTU em 2022.

A titulo de dimensionamento da abusividade sobre o aumento do
tributo, no periodo compreendido entre 01/01/2017 a 29/08/2022, data em que
expedido o competente Decreto, apura-se um percentual acumulado de IGP-M,
nada mais do que 79,19%.

A mengao sobre o emprego de correcao monetéaria em amplo lapso
temporal, pende de um minimo de arrimo técnico, ndao s6 a excepcionar a
reserva legal, mas também pela regra basilar da anualidade, aplicavel inclusive
para a fixagao de receitas publicas na proposta orcamentaria.

Partindo-se, pois, das disposi¢coes do Codigo Tributario Municipal
- Lei Complementar n° 373/2003, verificamos que a atualizagao do valor venal
dos imoveis sera proposta pelo oOrgao tributario, para viger no exercicio
posterior, orientando-se tecnicamente por estudos, pesquisas sistematicas de
mercado e analises técnicas respectivas, destacando-se ainda o disposto no Art.

124:

Art. 124 - Até o ultimo dia de cada exercicio, sera baixado
decreto atualizando a Planta Genérica de Valores - PGV,
pelo indice inflacionario oficial, a ser utilizado como base de

calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territoy

*[...] Todavia, referindo-se especificamente a matéria tributdria, o art.150, I, da Magna Carta proibe os
entes federados de “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”. Além disso, recorde-se que o
tributo, por definicao legal (CTN, art. 32), é prestacao “instituida em lei”.( Alexandre, Ricardo. Direito
Tributario esquematizado/Ricardo Alexandre — 9. Ed. Ver., atual. E ampl. = Rio de laneiro: Forense; 5do
Paulo: Método,2015)



g - ()
®, A\
% 41 70 pip pott ¥

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO RIO DOCE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Carlos Couto. 32 — Centro
CEP 36260-000 — Alto Rio Doce - MG
Urbana - IPTU, a ser lancado no exercicio seguinte.

§1° - Se a correcdo pelo indice inflaciondrio ndo corresponder
a realidade do valor venal, devera ser enviado nova Planta
Genérica de Valores - PGV, para aprovacao pelo Legislativo
municipal, respeitando o principio da anterioridade.
§2° - O decreto referido neste artigo contera a discriminagao

dos elementos listados no §1° do artigo anterior.

Defendemos que para o aumento do IPTU, in casu, mesmo em patamares

desproporcionais, impde seja realizado por lei em sentido formal, competindo ao

Decreto apenas a corre¢ao monetaria do exercicio anterior.

Coaduna nosso entendimento, a Simula n” 160 do ST]:

Samula 160 - E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU,
mediante Decreto, em percentual superior ao indice oficial

de corregao monetaria.

A antijuridicidade sobre atualizagdes em periodos superiores a 12(meses),

igualmente resta compreendida pela jurisprudéncia, no sentido de exigir-se para

tanto lei em sentido formal, extrapolando o Decreto a competéncia sobre a gestao

do IPTU, vejamos:

Recurso extraordindrio. 2. Tributério. 3. Legalidade.
4. IPTU. Majoragao da base de calculo. Necessidade de lei
em sentido formal. 5. Atualizagdo  monetaria.
Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoracao do IPTU
sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a atualizacao,
por ato do Executivo, em percentual superior aos indices
oficiais. 7. Recurso extraordindrio nao provido.

(RE 648245, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2013, ACORDAO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG 21-
02-2014 PUBLIC 24-02-2014)

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
ACAO REVISIONAL. IPTU. MUNICIPIO DE MORADA
NOVA DE MINAS. BASE DE CALCULO. ALTERACAO.
DECRETO. ATUALIZACAO MONETARIA. EXCESSO.
DESCABIMENTO. MAJORACAO DO TRIBUTO. LEI EM
SENTIDO  ESTRITO. RECURSO NAO PROVIDO.
Cabivel a atualizagao da base de célculo do IPTU, por meio
de Decreto Executivo, desde que o percentual de correcao
nao seja superior a inflagao do periodo referente aos ultimos
12 meses, conforme consolidada jurisprudéncia do STF, sob
a sistematica da repercussao geral.
A majoracao da base de calculo do IPTU, com base na
inflacdo acumulada no periodo de 07 (sete) anos, pressupoe
a existéncia de lei em sentido estrito, ou seja, sujeita-se a
procedimento legislativo formal, ja que implica em aumento
do tributo. (TJMG - Apelacao Civel 1.0435.14.000827-5/001,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 1* CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/11/2017, publicagao da sumula em

07/12/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
ACAO ORDINARIA. REVISAO DE LANCAMENTO
TRIBUTARIO. IPTU. MAJORACAO DE TRIBUTO.
MODIFICACAO DA  BASE DE  CALCULY.
ESTABELECIMENTO POR LEIL ART. 97, 1, §§ 1° E 2°, DO @
CTN. SUMULA 160, DO STJ. MUNICIPIO DE MORADA
NOVA DE MINAS. DECRETO MUNICIPAL N°45/2013.
MANIFESTA ILEGALIDADE. REAJUSTE SUPERIOR AO
INDICE INFLACIONARIO. IMPOSSIBILIDADE.
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PRECEDENTES DO COLENDO STF.

N CAMARA MUNICIPAL DE ALTO RIO DOCE

I. O colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento de
feito com repercussio geral reconhecida, firmou
entendimento no sentido de que, com base no principio da
reserva legal (art. 150, I, da CF), somente por lei em sentido
formal é possivel instituir, alterar ou majorar a base de
célculo do IPTU, cabendo apenas sua atualizacdo por meio
de decreto, desde que em patamar inferior aos indices
inflacionarios oficiais de corre¢ao monetaria (RE n°
648.245/ MG, Relator: Ministro  Gilmar  Mendes).
I1. O Decreto n® 45/2013, do Municipio de Morada Nova de
Minas, ao proceder a atualizacao da base de célculo do IPTU
com base na inflacdao acumulada desde o ano de 1992, com a
consequente majoracdo do tributo, é manifestamente
ilegal. (TIMG- Apelacao Civel 1.0435.14.000826-7/001,
Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 1° CAMARA
CIVEL, julgamento em 08/08/2017, publicagdo da sumula
em 16/08/2017)

Assim, o percentual fixado no Decreto eiva-se de manifesta
inconstitucionalidade/ilegalidade, sendo o percentual miaximo de correcao da
base de dados admitido para fixagdo por Decreto, o acumulado do IGP-M, de

janeiro a dezembro, o de 17,78%.

Registra-se que o Chefe do Executivo, na pessoa de Victor de Paiva Lopes,
prefeito municipal, foi questionado sobre o procedimento, através dos Oficios n°
136/2022 e 137/2022, ocasiao em que solicitada também a atualizacdo da Plan
Genérica de Valores. Em resposta, mediante Oficio n° 236/2022, informou-se que @D
os trabalhos contratados para revisio e levantamento planimétrico junto a
empresa GEODADOS-GEOPROCESSAMENTO E SAE encontrava-se a época em
andamento e que a consulta ao processo nao seria disponibilizada, levando a crer

que juntamente com a aumento irregular pelo Decreto, houve também adequacédo
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da planta genérica de valores, sem a devida deliberacao do Legislativo. Varias
foram as constatacdes de iméveis com aumentos reais superiores a 100% sobre o

valor venal.

Ainda no referido ato normativo, cuida o seu Art. 6° da aplicacao de multa
de 10% ao més e juros, sem a devida correspondéncia no Codigo Tributario

Municipal ou legislacao especifica.
Veja-se o que dispoe o CTM:

Art. 179. Os infratores serdo punidos com as seguintes
multas:

I - 10% (dez) por cento, calculada sobre o valor atualizado
monetariamente do débito, quando ocorrer atraso no
pagamento, integral ou de parcela, de tributo cujo crédito
tenha sido constituido originalmente através de lancamento
direto ou por declaracao;

I - equivalente a 20% (vinte) por cento, aplicada em dobro a
cada reincidéncia, quando se tratar do nao cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria, da qual nao resulte a falta de
pagamento de tributo;

IIT - equivalente a um minimo de 10% (dez) e ao maximo de
30% (trinta) por cento, aplicadas em dobro a cada
reincidéncia, quando se tratar do nao cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria, da qual resulte a falta de
pagamento de tributo;

IV - quando ocorrer falta de pagamento do total ou de parte
do imposto devido, lancado por homologacao:

a) 2% (dois por cento), por més ou fracdo, quando o
pagamento for efetuado espontaneamente;

b) tratando-se de simples atraso no pagamento, estando

devidamente escriturada a operagao e calculo o montante do
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imposto, apurada a infracao mediante acao tributaria: multa
de 10% (dez por cento) do valor do crédito tributario;
c) em casos de fraude, dolo e sonegacao tributaria e
independentemente da agao criminal que houver: multa de 1
(uma) a 2 (duas) vezes o valor do crédito que for apurado na

acao tributaria.
Todavia, diversamente disp6s o referido Decreto:

Art.6° - O pagamento apds os prazos fixados neste
calendario importara multa de 10% ao més e juros de 0,333%

ao dia de atraso.

Logo, tem por abusiva e contra legem o previsto nos Arts. 3° e 6° do Decreto
Municipal n® 2.827/2022, sujeitando-o a proposta de sustacdao, em respeito nao
somente as atribuigdes constitucionais e legais deste Legislativo, em relagdo as
matérias sujeitas a reserva de lei formal, bem como ao contribuinte, cujos direitos

refletem no pagamento de tributos justos e em conformidade com o ordenamento.

Sendo a matéria de amplo interesse destes Ilustres Vereadores, contamos

com a apreciagao e deliberacao no sentido de sustar os dispositivos mencionados.

Alto Rio Doce/ MG, 14 de dezembro de 2022.

Vereador

Qoo o o oo WA
DARCIO VALERIO VIEIRA

Vereador.



