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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 006, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023.

Susta os efeitos do Decreto Municipal n?
2.759, de 21 de junho de 2021 e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara do Municipio de Alto Rio Doce, no uso de suas
atribuicdes, conferidas pelo inciso IV do Art. 41 da Lei Organica, faz saber que o
Plenario aprova e eu Promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12- Susta os efeitos do Decreto Municipal n2 2,759, de 21 de junho de
2021, o qual dispbe acerca de gratificagdes no ambito da estrutura orgénica do
Executivo Municipal, extrapolando fungdo regulamentar reservada a lei em sentido
estrito.

Art. 22- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32- Revogam-se as disposicdes em contrario.

Alto Rio Doce/MG, 13 de setembro de 2023.
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JOSE GERALDO DE OLIVEIRA

Vereador

ANSEL BARBOSA DE PAIVA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de medida efetivada pelo Legislativo, no ambito das atividades de controle e
fiscalizagio dos atos do Executivo Municipal, deparando-se com o Decreto Municipal n° 2.759, de
21 de junho de 2021, segundo o qual dispde sobre suposta regulamentacio de gratificagoes

estabelecidas no Art. 64 do Estatuto dos Servidores, Lei Complementar Municipal n® 294/99.
Todavia, infere-se do referido dispositivo afeto a gratificacdes no Estatuto:

Art. 64 - Ao servidor investido em funcao de diregao, chefia ou assessoramento
¢ devido uma gratificagio pelo seu exercicio.

§ 1° - Os percentuais de gratificacio serao os estabelecidos em regulamento,
em ordem decrescente, a partir dos limites estabelecidos no art. 49.

§ 2° - Quando mais de uma funcdo houver sido desempenhadas no periodo de
dez anos, a importancia a ser incorporada terd como base de cédlculo a fungao
exercida por maior tempo.

§ 3° - Lei especifica estabelecerd a remuneragdo dos cargos em comissdo de
que trata o inciso II, do art. 9°, bem como os critérios de incorporacao da

vantagem prevista no § 2°, quando exercidos por servidor.

Embora, tantas vezes lancado em manifestagdes de veto, sobre a necessaria clareza e
adequagdo da redacdo técnica legislativa, paira ainda aparente confusdo conceitual sobre a
concepgao juridico-constitucional, acerca de instituicoes de cargos comissionados, no ambito da
administracdo municipal.

De pronto, vale destacar que a vigente estrutura orginica da administragio estd

regulamentada pela Lei n° 865, de 29 de dezembro de 2021, precisamente no seu Art. 4°:
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Art. 42 - Os cargos em comissdo de livre nomeagio e exoneragdo sio os definidos na tabela 1 -
anexa, conforme previsto na constituigio federal.

§ 12 - Para fins desta lei, os cargos em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, nao
poderdo exceder de 10% (dez por cento), do total geral de funcionarios existentes no

municipio;

§ 2° - £ obrigagio do municipio preencher os cargos em comissdo de livre nomeacdo e
exoneragdo, com no minimo, 10% (dez por cento) de servidores de carreira, efetivados, cujo
percentual serd aplicado sobre o numero total de cargos em comissdo utilizados pelo mesmo.

Art. 52 - Os cargos em comissio poderio ser exercidos por servidores ocupantes de cargos de
carreira técnica e profissional,

Ora, os cargos e fungdes sdo os dispostos na referida lei, sendo pelo disposto no préprio
texto legal, conforme se infere do Art. 1° - “A estrutura organizacional basica da prefeitura
municipal de Alto Rio Doce passa a vigorar na sua integralidade com as disposicdes contidas nesta
lei” Fato é que da Tabela 1, nao hd qualquer mengdo afetas as atividades de coordenagio,
mormente pelo fato de que nao se institui como Dire¢do, Chefia ou Assessoramento, atribuigoes
executadas aparentemente cumuladas com aquelas do cargo de origem, como faz crer a alinea “b”
do inciso II do Art. 2° e do Art. 3° do Decreto em questiao. A gratificagao institui-se como
contraprestagao estrita a acimulo da atividade de coordenadoria.

Destaca-se que a Lei 865/2021 dispde sobre quais os cargos em comissdo ¢ a forma de
rcmunefié;io, ndo prevendo gratificagio por coordenagio ou por “responder por 6rgaos”, sobretudo

como cargo ou fungio de confianga:

Art. 27 O servidor que for designado para cargo em comissdo, poderd optar pelds
vencimentos equivalentes ao seu cargo efetivo e percebera, uma gratuhcagao sob
vencimento basico até o limite de 40% (quarenta por cento).

Pardgrafo dnico. A gratificacio nio se incorporara a remuneragdo do servidor pafa f#fhhum
efeito, inclusive para fins de aposentadoria ou assemelhados e cessara quando

voltar ao seu cargo de origem.
Victor de

Lado outro, dispoe o Art. 2° do referido Decreto que a gratificagio somente serd admitida
nas hipéteses previstas em lei, sendo elas o desempenho de atribui¢des de coordenagido no ambito

do servigo piiblico municipal e designacao para responder por 6rgaos da administracio do Poder
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Executivo. Todavia, nem o Estatuto dos Servidores e tao menos a legislagao superveniente (Lei
865/2021) preveem tais fungdes gratificadas, porquanto definidas confusamente como fungdes de
confianga.

Evidentemente, deduzir-se-ia pela sua revogacao ticita, porém, ainda no exercicio de 2023,
vigem diversos pagamentos de gratificagdes com base no Decreto n°® 2.759/2021, inclusive num
contexto de suposto indice de pessoal elevado ao ponto de vedar novas concessoes, em 22 de agosto
de 2023, ha nova designagao de servidor para desempenho de funcao gratificada, conforme Portaria
n® 4.708/2023.

Fato € que o ato normativo extrapola ainda os limites da lei, 4 medida que inova o
ordenamento com hipéteses de cargo ou fungio piblica ndo previstas expressamente na legislagio
municipal, além de criar ou elevar despesa piblica, 0 que vulnera o principio constitucional da
legalidade remuneratéria, nos termos do inciso X do Art. 37.

Assim, matéria afeta a lei em sentido estrito nao pode ser suprida por um Decreto do Chefe
do Executivo, razao pela qual, intenta com a proposta legislativa, ratificar pilares democriticos
instituido pela ordem constitucional, impondo plena observincia a distribuigdao de fungoes estatais,
rechacando toda ¢ qualquer medida atentatéria a triparticio de fungdes. Ao Legislativo compete
com exclusividade matérias de interesse local.

Por fim, registra que a valorizagao do servidor deve ser garantida a todos
indiscriminadamente, orientada por principios de moralidade, impessoalidade e legalidade,
promovendo a partir dessa medida, a necessiria inciativa de lei especifica pelo Chefe do Executivo,
oportunidade em que esta Casa garantird mecanismos justos em favor de todos os servidores.

Assim, conta essa proposta de Decreto Legislativo com o apoio de todos.

Alto Rio Doce/MG, 13 de setembro de 2023.
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