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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 043/22022

DESPACHO

Trata-se o presente de proposta de Lei Ordinaria n2 043/2022, voltada a instituicdo do
Programa Municipal das Escolas Civico-Militares, junto 3 Rede Municipal de Ensino de Alto Rio
Doce na Escola Municipal Raul Soares.

Infere-se ainda da proposta o modelo de gestdo educacional, voltado ao atendimento aos
alunos matriculados no Ensino Fundamental | e Il, com oferta de educacdo publica baseada em
valores civicos, éticos e morais, valendo-se como instrumentos educacionais, dentre outros, do
ensino do civismo, o respeito as leis, aos direitos e deveres do cidaddo e aos ideais da familia,
valorizacio do profissional da educagdo e redugdo dos indices de violéncia no ambiente escolar.
Prevé a criacdo de um corpo disciplinar por meio de um instituto subvencionado, integrado por
militares da reserva.

Aparentemente, nos termos do Art. 72, as despesas oriundas do Programa serdo custeadas
por recursos do municipio, consoante o orcamento vigente.

O projeto foi encaminhado pelo Oficio n?® 350/2022, com o texto da proposta propriamente

dita, SEM_JUSTIFICATIVA, fazendo acompanhar de estimativa de impacto orgamentario e

declaracio de compatibilidade, estes sem constar o valor da despesa obrigatéria envidada.

E o relatorio.

DOS FUNDAMENTOS

Sabe-se que o Decreto Federal n? 10.004/2019 instituiu no dmbito nacional o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, sobre o qual entende subsidiar a proposta e analise,

destacando-se:

Art. 3° S&o principios do Pecim:

| - a promogéo de educacéo basica de qualidade aos alunos das escolas publicas
regulares estaduais, municipais e distritais;

Il - o atendimento preferencial as escolas publicas regulares em situacao de
vulnerabilidade social;

Ill - o desenvolvimento de ambiente escolar adequado que promova a melhoria do
processo ensino-aprendizagem;

IV - a articulagdo e a cooperagdo entre os entes federativos;

V - a gestdo de exceléncia em processos educacionais, didatico-pedagogicos e
administrativos;
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VI - o fortalecimento de valores humanos e civicos;

VIl - a adog&o de modelo de gestéo escolar baseado nos colégios militares;

VIII - a indugdo de boas praticas para a melhoria da qualidade do ensino publico; e
IX - a adocdo de modelo de gestdo que proporcione a igualdade de oportunidades
de acesso a educacéo.

Art. 4° S&o objetivos do Pecim:

| - fomentar e fortalecer as escolas que integrarem o Programa;

Il - contribuir para a consecugdo do Plano Nacional de Educagdo, aprovado
pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 ;

Il - contribuir para a implementagdo de politicas de Estado que promovam a
melhoria da qualidade da educagdo basica, com énfase no acesso, na
permanéncia, na aprendizagem e na equidade;

IV - proporcionar aos alunos a sensagdo de pertencimento ao ambiente escolar;

V - contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho dos profissionais da
educacao;

VI - estimular a integragédo da comunidade escolar;

VI - colaborar para a formagéo humana e civica do cidadao;

VIl - contribuir para a redugdo dos indices de violéncia nas escolas publicas
regulares;

IX - contribuir para a melhoria da infraestrutura das escolas publicas regulares; e

X - contribuir para a reducéo da evas&o, da repeténcia e do abandono escolar.

Art. 5° Sé&o diretrizes do Pecim:

| - elevagéo dos indices de desenvolvimento da educacéo basica, por meio de
integrac&o transversal com os programas do Ministério da Educagao;

Il - utilizagdo de modelo para as Ecim baseado nas praticas pedagogicas e nos
padrées de ensino dos colégios militares do Comando Exército, das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares;

lll - implementagdo do modelo das Ecim de forma gradual, nas modalidades
fomento e fortalecimento, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal;

IV - celebragdo de acordos de cooperagdo no ambito da administrag&o publica;

V - estabelecimento de parcerias entre as Secretarias de Educac&o estaduais,
municipais e distrital e as Secretarias de Estado de Seguranga Publica dos
Estados e do Distrito Federal;

VI - estabelecimento de parcerias entre os entes federativos;

VIl - aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo Ministério da Educacgao para a
implementagao do Programa;

VIIl - viabilizag&o da contratagdo pelas Forgcas Armadas de militares inativos como
prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas areas de gestdo
educacional, didatico-pedagdgica e administrativa;

IX - avaliagéo continua das escolas que aderirem ao Programa,

X - certificagéo das escolas que implementarem o modelo das Ecim; e

Xl - emprego de oficiais e pragas das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, para atuarem nas areas de gestdo educacional, didatico-pedagogica e
administrativa.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo dos recursos de que trata o inciso Vi
do caput , deverdo ser consideradas as disposicdes contratuais estabelecidas
para esse fim nas parcerias firmadas com o Ministério da Defesa, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, observado o disposto no art. 25.

Sob exame de cognicdo preliminar e sem exaurir a matéria, tem-se que tal modelo de
educagdo publica contraria o principio da gestdo democratica do ensino, assim garantido pela Lei
de Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (LDB), ratificados pelos planos de educagdo, como se

infere da Lei Estadual n2 23.197, de 26/11/2018 — PEE.
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Por conseguinte, inobstante as presuncdes de constitucionalidade das leis e atos
normativos, modo geral, a proposta, além de usurpar competéncia da Unido, contraria em varios
dispositivos e principios as diretrizes basicas da educacao (LDB).

Vale lembrar que no ambito do controle de constitucionalidade, tramita a ADI 6.791/PR,

figurando como Relator Ministro Dias Toffoli, donde infere-se:

Inconstitucionalidade materiais por ofensa o principio da valorizagdo
do profissional da educacgdo (Ar. 206, V) e da gestdo democrdtica da
escola (art. 206,Vl), por impor a militarizacdo precoce aos jovens e
impedir o exercicio do direito do imperativo de consciéncia (Art.143,
$12) e violar os direitos e garantias fundamentais das criangas e
adolescentes, em consondncia com o desrespeito ao proprio poder
familiar (art. 227) e por extrapolar as atribuicées constitucionais da
forca militar estadual (art. 144, §52). Some-se a isso o desrespeito aos
principios constitucionais da isonomia, razoabilidade e legalidade.

Contexto a que se amolda o PLO n2 043/2022, ressaltando ainda que a Escola Municipal
Raul Soares encerra grande valor histdrico do municipio, localizada no centro da cidade, abrigando
com exclusividade o ensino fundamental na sede, de modo que aquele aluno ou pai que se opor
ou ndo se adequar ao regime civico-militar ndo dispora de alternativas em outras escolas publicas,
sendo nos distritos ou municipios vizinhos. Tal fator retrata uma realidade local diversa daquelas
cidades maiores, com ampla rede municipal de ensino publico, mormente ao considerar o
disposto no inciso Il do Art. 32 do Decreto Federal, acerca da preferéncia as escolas publicas
regulares em situagdo de vulnerabilidade, o que ndo é o caso da Raul Soares.

Ademais, em se tratando a proposta legislativa de ato administrativo, em sentido amplo,
pende de dois elementos essenciais, sendo eles a forma e o motivo. O vicio de forma encontra-se
na mengdo do Art. 72 de que as despesas correrdo a conta do orcamento vigente, de modo que a
implantagdo enseja por dbvio a criagdo de despesa obrigatdria, sendo pela subvencio do Instituto
a quem competira a sua implantagdo, além da adequacao de estrutura, uniformes, dentre outros.
Ainda assim, nenhum valor na estimativa de impacto foi apresentado, certificando-se inexistir
aumento de despesas, o que ndo condiz com o proprio texto da proposta. Ja em relagdo ao
motivo, ndo o acompanha a justificativa, necessdria a evidenciar ao Legislativo as razdes de fato e

de direito a subsidiar a deliberacdo pelos vereadores. Sequer ha mencdo, por exemplo, sobre a
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consulta publica de ampla participacdo na comunidade, como requisito para a implantacdo no
Programa.

Diante do exposto, o Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce, no uso de suas
atribuicdes legais, estabelecidas no Art. 41 da Lei Organica, combinado com o Art. 31 do
Regimento Interno, é o presente para conhecer do PLO 043/2022, e, contudo, deixar de recebé-lo,
com fundamento no Inciso IV do Art.64 do mesmo diploma, por entender que a proposta
apresenta pretensos vicios de constitucionalidade (ADI 6791/PR) e legalidade, sendo pelas regras
de iniciativa para legislar assuntos afetos a principios e diretrizes do sistema educacional, bem
como afrontar a Lei Federal n? 9.394/1996 — LDB, pendendo ainda da correta demonstracdo de
impacto orgamentario e justificativa habeis a seu prosseguimento.

Intime-se o proponente e, vencido o prazo recursal sem manifestacdo, promova-se o
competente arquivamento, fazendo juntar a copia da proposta original.

Intime-se. Publique-se. Cumpra-se.

Alto Rio Doce/MG, 22 de novembro de 2022.

Presidente da Camara Municipal de Alto Rio Doce




